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SEÑOR PRESIDENTE (Bistolfi Zunini).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


SEÑOR GOÑI ROMERO.- En el día de ayer, en horas de la noche, me reuní con 
autoridades del Centro Veterinario de Salto y una treintena colegas veterinarios, y 
tomaron conocimiento de cómo se viene desarrollando el tema. Informé, leímos la versión 
taquigráfica y luego me retiré; entendí que debían discutir entre ellos. 


Finalmente, resolvieron que la Sociedad de Medicina Veterinaria concurriera a Salto 
a informar y realizar una reunión con invitados de Paysandú y de Artigas. Les manifesté 
la premura que existía y ante esto me solicitaron que, en lo posible, se postergara el 
tratamiento del tema durante dos semanas a fin de informarse y tener opinión formada 
para la primera sesión del mes de agosto. Yo les manifesté que lo iba a transmitir y que 
estaría a lo que resolviera la Comisión. 


Escuché algunas apreciaciones que vale la pena que la Comisión las conozca. Ellos 
expresaron que habían sido informados sobre el tema, que se trataba de una aspiración 
de larga data, que algunos pormenores -quizá por falta de interés de las gremiales- 
fueron pasados por alto, y querían coordinar bien con quienes habían estado trabajando 
en el tema. A ellos les consta que en el país hay en funcionamiento seis o siete 
asociaciones en los departamentos, y que hay muchísimos departamentos que no están 
en funcionamiento y no tienen idea cómo han discutido el asunto. De todos modos, 
entendieron que antes de dar una opinión querían intercambiar ideas con la Sociedad de 
Medicina Veterinaria y que, por lo tanto, la invitarían a concurrir. 


En definitiva, solicito que se postergue el tratamiento de este asunto hasta la 
primera sesión del mes de agosto. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Entiendo que es atendible el planteo formulado por el señor 
Diputado Goñi Romero, pero el plazo solicitado debe ser respetado. 


Nos hemos contactado con autoridades del Centro Médico Veterinario de Cerro 
Largo; el año pasado estuvo allí el Presidente de la Sociedad de Medicina Veterinaria -lo 
recibimos en la Comisión- e informó sobre el proceso de discusión. En general, el Centro 
Médico respalda y está de acuerdo con el proyecto de ley. Si se pudiera sancionar este 
proyecto antes de finalizar esta Legislatura se consolidará una ley que ayudará al 
ejercicio de la profesión pero, fundamentalmente, servirá para posicionar bien a nuestro 
país en la región y en el contexto internacional en con respecto a todo lo que debe 
garantizar la medicina veterinaria en los procesos de producción alimentaria, de los 
cuales Uruguay aprovecha no solo con su población sino también con sus exportaciones 
al resto del mundo. 


Entonces, debemos acordar que se cumpla con el plazo solicitado, y que en la 
primera sesión del mes de agosto se y apruebe el proyecto tal cual está o con las 
modificaciones que se entiendan pertinentes, con las mayorías que existan en la 
Comisión. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Comparto lo expresado por el señor Diputado Goñi 
Romero. 


Como ellos han manifestado, hace treinta años que están trabajando en el tema. Por 
lo tanto, creo que no habría inconvenientes en postergarlo quince días más para lograr un 
acuerdo entre todos, que los médicos veterinarios debatan sobre el tema y realicen las 
modificaciones que entiendan pertinentes. 
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Asimismo, coincido con el señor Diputado Pardiñas en cuanto a que acordemos 
considerar el proyecto la primera semana de agosto; tendrán estos días para discutir y 
hacer las modificaciones que entiendan necesarias. 


Por lo tanto, la discusión del proyecto se posterga hasta el miércoles 6 de agosto. 
Se pasa a intermedio. 
(Es la hora 14 y 19). 
———Continúa la sesión. 
(Es la hora 14 y 29) 
(Ingresa a Sala una delegación de la Dirección Nacional de Recursos Acuáticos) 


La Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca tiene el agrado de dar la bienvenida 
a una delegación de la Dinara, integrada por su Director, el doctor Daniel Gilardoni; el 
licenciado Alberto Ponce de León, y por el señor Andrés Domingo. 


Como saben, les enviamos la versión taquigráfica de la sesión en la que recibimos a 
una delegación de pescadores artesanales, quienes manifestaron algunas dificultades en 
la realización de su tarea debido a la contaminación ambiental. 


SEÑOR GILARDON!.- Pido disculpas por la confusión creada y por esperarnos. 


Como siempre decimos, esta es una buena oportunidad de intercambiar sobre los 
distintos temas que pusieron sobre la mesa los actores principales de la pesca, sobre 
todo los pescadores artesanales. 


En principio, nos gustaría hacer una referencia general sobre el tema porque, como 
ustedes han visto, en otras oportunidades los reclamos o comentarios van en otro 
sentido, y esta vez tienen mucho que ver con el aspecto ambiental. 


La comparecencia de este grupo de pescadores se dio después de una movilización 
que hubo el 6 de mayo -por distintos motivos concurrieron a la Comisión la semana 
pasada-, fecha en que nos reunimos con ellos y con la gente que participó en la 
movilización. Han ocurrido y están ocurriendo algunos hechos respecto a los reclamos y 
preocupaciones que ellos tenían, en especial en el marco del Consejo Sectorial de la 
Pesca, que desde esa movilización se está manejando en el ámbito del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, con participación de la Dinara por el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, de la Dirección de Industria por el Ministerio de Industria, Energía y 
Minería, y de todos los actores que estuvieron acá y los empresarios. 


Al respecto hemos tenido reuniones e intercambio de información. El día jueves hay 
una reunión importante en la que esperamos que comience a solucionarse uno de los 
temas que ellos pusieron arriba de la mesa, que tiene que ver con la dificultad que crean 
las zonas de espera de los barcos que están por ingresar al puerto de Buenos Aires. Por 
lo tanto, queremos dejar sentado que estas cosas las estamos considerando. 


Esta es una preocupación a la cual la Dinara le viene prestando atención, por lo 
menos desde que comenzó esta Administración, en el sentido de las múltiples actividades 
que se están dando dentro de la zona económica exclusiva del océano Atlántico para 
Uruguay -zona común de pesca- y el Río de la Plata. En esa zona, que para Uruguay es 
muy importante y a su vez es muy chica en comparación con la de nuestros vecinos, se 
dan múltiples actividades que van desde los cables submarinos que han producido, por 
ejemplo, zonas de restricción de operaciones de pesca, las prospecciones petroleras y la 
navegación, que es realmente muy importante. 
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Al final de la reunión voy a dejar a la Comisión una serie de publicaciones -una por 
bancada- que tiene que ver con este tipo de cosas, para que ustedes amplíen la 
información. 


Este es un artículo publicado en el año 2013 en la revista "El Frente Marítimo", con 
trabajos de los dos años anteriores, en el que se describe la mayor parte de las 
actividades que se dan en esa zona y su interacción con la pesca, con el espíritu 
constructivo de desarrollar actividades de articulación institucional que permitan una 
gestión integral de la zona. Como ustedes habrán apreciado en la exposición de los 
pescadores, muchos de los temas trascienden a la Dinara y tienen que ver con 
competencias de otros organismos. 


Creo que este es un buen resumen para interiorizarse de todo lo que está 
sucediendo; inclusive, faltan obras importantes, como el puerto de aguas profundas y 
otras más. 


Para seguir un orden lógico -ya lo hemos expuesto cuando concurrimos por temas 
parecidos a la Comisión de Vivienda, Territorio y Medio Ambiente por temas parecidos-, 
debo decir que entendemos pertinente la preocupación de los pescadores. Muchas veces 
los efectos no son demostrables, pero reitero que entendemos su preocupación. Por algo 
nos estamos ocupando de eso. 


Con relación al canal de espera y la navegación, son temas que controlan otros 
organismos del Estado, como la Prefectura Nacional Naval y la Dirección Nacional de 
Medio Ambiente. Por supuesto que estos son algunos que estamos considerando con la 
esperanza de comenzar a solucionarlos. 


Asimismo, existen otros asuntos de preocupación de los pescadores artesanales 
que hacen a emprendimientos que tienen que ver con los dragados y Gas Sayago. 


Con respecto Gas Sayago, debo informar que la Dinara está participando de la 
omisión de seguimiento de Gas Sayago; estamos analizando información que nos ha 
proporcionado esa empresa y la que hemos pedido en el marco del Consejo Sectorial de 
Pesca sobre los dragados. 


La realidad de los dragados es que no solo existen actividades de Gas Sayago 
-entendemos que están debidamente monitoreados por las autoridades-, sino también 
hay dragados en el puerto de Montevideo, del canal de acceso y otros en la zona del 
puerto del Buceo. Creo que en este momento hay nueve dragas operando. Entre el lugar 
del que extraen el producto de los barros y donde los vuelcan pueden haber treinta 
kilómetros. Esa es una actividad que los pescadores artesanales están percibiendo. De 
alguna manera, tenemos que darles respuesta en ese ámbito que mencionamos, en el 
que nos reunimos y articulamos con cada una de las organizaciones que tienen que ver 
en el tema. 


Como ustedes saben -este no es uno de los puntos que tiene más fuerza en su 
planteo-, ha habido prospecciones sísmicas a las que le han achacado algunos efectos 
sobre la pesca. Eso también lo estamos monitoreando y no percibimos que haya efectos 
sobre las capturas de este año. Sí entendemos que la prospección sísmica tiene efectos 
sobre los peces. En tal sentido, la Dinara y el Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca han propuesto un proyecto de decreto que en este momento se encuentra en el 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, determinando un 
nuevo ítem para el Decreto N* 349, de 2005, en el sentido de que las prospecciones 
petroleras sísmicas que se realicen deberán tener una autorización ambiental previa, tal 
como tienen otras tantas operaciones. Nos preocupamos y ocupamos del tema, más allá 
de que las competencias pueden ser compartidas o recaer en otros actores. 
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Con relación a Gas Sayago y la prospección se ha dicho que la corvina ha sufrido 
sus efectos, cosa que nosotros no vemos en las declaraciones ni en los informes de 
captura que estamos comparando mes a mes con el año anterior. También acá podemos 
decir que en la reunión anterior se manifestaron algunas cosas que a nosotros nos 
parecen demasiado tajantes y no ajustadas a la realidad técnico- científico del asunto, 
sobre todo en lo que respecta a que Gas Sayago está enclavada en un área de 
reproducción de corvina que parecería ser la única que existe. En ese sentido, la Dinara 
ha realizado y analizado trabajos científicos que demuestran que hay distintas áreas de 
reproducción, inclusive, que hay dos subpoblaciones de corvina: una ubicada al este de 
Punta del Este y llega al sur de Brasil, y la otra en el Río de la Plata, compartida con 
Argentina. Además, existen trabajos científicos a nivel genético, que el señor Andrés 
Domingo podrá explicar un poco mejor. 


Hemos escuchado que la corvina no entra a desovar y que no habría venido de 
Brasil. Nosotros, con los datos que tenemos no lo podemos demostrar y me gustaría que 
el señor Domingo explicara un poco cuál es la dinámica reproductiva de la corvina, para 
dejar en claro los efectos que puede tener sobre el tema el emprendimiento Gas Sayago 
u otros similares. 


SEÑOR DOMINGO.- Tenemos un trabajo compartido, desde hace muchísimos 
años, dentro del marco de la Comisión Técnica Mixta del Frente Marítimo con Argentina y 
es donde trabajamos los recursos que son compartidos en el área del Tratado, que 
corresponden a toda el área de distribución dentro de nuestras aguas. Particularmente la 
corvina es una especie de la cual mantenemos una evaluación constante. Y esto no solo 
hacemos en forma conjunta con Argentina, sino que también en forma independiente 
desarrollamos campañas de investigación dirigidas al conocimiento de esta especie, con 
el Aldebarán, que es el barco de investigación de la Dinara. 


Como decía el Director, la corvina es una de las especies sobre la que tenemos 
mayor información y en la que hemos trabajado. Es una de las principales pesquerías de 
nuestro país en forma histórica. Hemos determinado -así lo presentamos en un trabajo 
ante el Frente Marítimo- una compilación de los diferentes abordajes que se han hecho 
para entender cuáles serían las poblaciones de corvina. 


Hemos abordado el tema desde el punto de vista genético, haciendo análisis de 
diferentes organismos, morfometría -tomando las diferentes medidas-, estudios del 
sonido que emite la corvina a través de frecuencias y análisis acústicos con la 
comprensión de algunas microestructuras que tiene la corvina, los otolitos, la parte del 
oído interno de los peces. Con todos esos abordajes pudimos determinar que, en 
principio, habría dos poblaciones divididas por un límite ficticio. Tendríamos una desde el 
eje longitudinal de Punta del Este hacia el sur y otra en el Río de la Plata. Si bien hay una 
mezcla, se trata de dos poblaciones diferentes. La idea de que la corvina baja de Brasil a 
desovar al Río de la Plata no está dentro de las hipótesis que manejamos y corroboramos 
científicamente. 


Como ya hemos dicho, tenemos una población con áreas de cría y desove en las 
lagunas y zona costera del Atlántico y otra en la costa del Río de la Plata que se mueve 
en función de algunas características oceanográficas, particularmente las descargas del 
Río de la Plata. Por lo tanto, en función de lo que decía el Director, la hipótesis que 
plantean quienes nos antecedieron en esta Comisión no sería de recibo para nosotros en 
ningún caso por toda la información científica y el trabajo que venimos desarrollando. Por 
otra parte, el área de desove y cría de juveniles dentro del Río de la Plata también es 
bastante extensa, y en el caso de una población tan grande no puede estar limitada a la 
particularidad de la zona de Gas Sayago como único reservorio. De hecho, se trata de 
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una zona muy amplia que se mueve con las diferentes descargas del Río de la Plata y 
que va desde las costas de Buenos Aires hasta las nuestras. 


SEÑOR GILARDONI.- Nos interesaba que esto quedara meridianamente claro 
porque, de lo contrario, parecería que por un emprendimiento de este tipo se pondría en 
peligro la pesca costera en el país. Las referencias técnicas nos indican que no es de esa 
manera. 


Asimismo, había preocupación en los pescadores sobre el pangasius, y al respecto 
es importante aclarar algunas cosas. Todos quienes estamos acá nos hemos visto varias 
veces las caras, sobre todo en este período, por la discusión de la Ley de Pesca, y es 
sabido lo que nos importa la pesca artesanal y lo que destacamos de los consejos 
consultivos de pesca artesanal. En eso estamos trabajando. Ha finalizado un proyecto 
con el Fondo Mundial del Medio Ambiente pero la Dinara ha creado nuevos consejos 
locales, en especial en Salto, está trabajando en Piriápolis y San Luis y este año lo hará 
en algún otro sitio. Nos interesa que esto siga, porque creemos que por esos consejos va 
a pasar la solución de muchas de estas situaciones. 


Hubo una afirmación, que no sabemos de dónde salió, en cuanto a que la Dinara 
nombraba a los delegados de los pescadores a los consejos locales o al consejo 
consultivo, y se decía: "Estamos en el horno". Eso en ningún caso ha sido así. Nosotros 
fomentamos la asociatividad, sea de la manera que sea, la elección de sus propios 
representantes y el trabajo democrático en el seno de una comunidad. Creemos que eso 
es parte de los problemas de la pesca artesanal y que los consejos van a crear la 
voluntad de asociarse. En lo que tiene que ver con el pangasius, creemos que los 
consejos van a ayudar a lograr esa asociatividad y a aplicar algunos de los mecanismos o 
herramientas que se están planteando que tienen que ver, por ejemplo, con la ley de 
reserva de compras estatales para la pesca artesanal y la producción familiar. 


Sobre el pangasius queremos dejar algunas cosas claras. Uruguay exporta 
prácticamente el 90% de lo que pesca. Con la producción agropecuaria se dan casos 
similares. Podemos alimentar a treinta millones de personas con lo que se produce y, por 
lo tanto, no tenemos más remedio que exportar. Hay que ser muy delicados a la hora de 
trabar importaciones de productos. En 2012 se exportaron US$ 3:000.000 de productos 
pesqueros a Vietnam, mayormente corvina y otros pescados enteros, productos que 
también la pesca artesanal captura, y se importaron US$ 2:600.000 de filetes de 
pangasius. Existen dificultades, porque se trata de un mercado que a todos les interesa 
desarrollar. 2013 no lo tomo en cuenta porque fue un año en el que hubo una caída 
importante en la producción. Se importó una cantidad similar de pangasius a la de 2012 y 
en lo que va de 2014 las exportaciones suman US$ 317.000 y las importaciones de filetes 
de pangasius, US$ 226.000. Por lo tanto, a ellos se les ocasiona un problema difícil de 
solucionar por las trabas al mercado. Uruguay es uno de los países más interesados en 
que esto no ocurra. Tenemos una política al respecto, que es la ley de compras estatales, 
pero también desde la Dinara se están haciendo acciones para difundir el beneficio del 
consumo enfocado a la pesca artesanal y para capacitar a los pescadores artesanales y a 
los comerciantes del mercado interno a los efectos de formar una cadena que lo 
fortalezca, lo que seguramente va a ser ayudado por esta ley de compras estatales y los 
consejos zonales con la organización de los pescadores. Eso es lo que venimos haciendo 
para paliar esta situación. 


Vamos a dejarles algunas de las publicaciones que estamos sacando para ayudar a 
los pescadores. En uno de los consejos locales, el de la costa, entre el Arroyo Pando y el 
Arroyo Carrasco, hay una intervención de la Intendencia de Canelones por medio de la 
cual pescadores que estaban asentados en la costa de Solymar van a recibir puestos 
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para la venta de pescado directa al público en lo que va a ser un paseo de la Costa de 
Oro. Creemos que eso no va a solucionar todos los problemas porque, como hemos 
dicho, se pesca y se produce mucho más de lo que estamos en condiciones de consumir, 
pero también creemos que el camino pasa por ahí. 


Se ha hablado de los problemas sanitarios que tiene el pangasius. No se encuentra 
presente el señor Diputado Casas, pero en el mismo sentido de lo que él dijo, y teniendo 
en cuenta las cifras que he manejado, debo decir que la Dirección Nacional de Recursos 
Acuáticos pone mucha atención sobre lo que se importa tanto como sobre lo que se 
exporta, pero de la misma manera que exigimos que se respeten nuestros certificados 
sanitarios tenemos que respetar los certificados sanitarios que entregan las autoridades 
de otros países. Sin embargo, en el caso del pangasius hemos pedido a Vietnam que nos 
dé certificados tipo Unión Europea en los que se brindan las máximas garantías, inclusive 
adjuntando los análisis de distintos contaminantes. Inclusive, Vietnam tiene un plan de 
residuos biológicos -como al que obligan la Unión Europea y Uruguay- auditado, similar al 
de Uruguay, a cuyos monitoreos tenemos acceso público. No obstante todo eso, también 
verificamos y realizamos análisis del pangasius, como de otros productos que ingresan. 
Se han analizado lotes para microbiología: coliformes totales, escherichia, estafilococo, 
heterótrofos mesófilos, salmonella y, además, hemos hecho análisis clínicos, alguno que 
nuestro laboratorio no hace, en cuanto a metales pesados, dioxinas, Pcvs, hidrocarburos 
aromáticos y fosfatos. Y vamos a realizar algunos otros. 


Entendemos que el producto que se importa tiene todas las garantías sanitarias que 
brinda el país productor de acuerdo a los más altos estándares y, además, los controles 
de verificación que hace nuestro organismo. Entre las técnicas de laboratorio que se 
emplean, hay ocho que están acreditadas con ISO 17025 y el Departamento de Industrias 
Pesqueras para certificación y habilitación está certificado con ISO 9001. Por lo tanto, 
queremos dar la tranquilidad de que tenemos el máximo cuidado y control sobre los 
productos que se consumen. 


Hemos hablado sobre temas ambientales, sobre el pangasius -tal vez olvidé alguno 
en el apuro por venir hoy- y dejamos para el final lo que tiene que ver con los mamíferos 
marinos, que nos toca de lleno. Se trata de un tema complejo del que también nos hemos 
ocupado, trabajando tal como lo dijeron los propios pescadores en su comparecencia. 
Existe un proyecto para mejorar o mitigar la interacción que tiene el león marino con la 
pesca artesanal que tiene que ver con el empleo de trampas en lugar de redes y 
anzuelos. Este es un proyecto que está financiado por un fondo concursable en la ANII, 
un fondo sectorial que se impulsa mediante un acuerdo entre la Dinara y la ANII. Por lo 
tanto, se están ejecutando acciones con el fin de mitigar esa interacción. Como ustedes 
saben, en esa comparecencia se hacen algunas estimaciones, que hay que poner en su 
correcto lugar. 


Existen dos especies de los que comúnmente llamamos lobos marinos, que 
interactúan con la pesca artesanal. Una de ellos es el león marino, del género otaria. Se 
trata de una población que ha disminuido. Seguramente no supera los diez mil 
ejemplares. Para esta especie de lobos, no solo se han realizado trabajos de análisis de 
dieta y de lo que tienen en el estómago, sino que también se han utilizado artefactos de 
telemetría para saber adónde van, cuánto nadan y cuánto se sumergen. 


La otra especie es el lobo fino del género arctocephalus, que es el que vemos en 
mayor cantidad; aproximadamente, trescientos mil. Estamos revisando los datos que 
refieren al crecimiento anual, porque nuestros técnicos entienden que dicha población 
tiene un límite natural. Viven en rocas y en piedras y no han colonizado otros lugares. Por 
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lo tanto, se trata de una población que se mantendría estable o con un mínimo 
crecimiento. 


La Dinara no prohibió la presentación de proyectos de faena de lobos. Si así 
ocurriera lo estudiaríamos, pero créanme que no sería el proyecto más sencillo que 
tendría sobre la mesa, porque existe un montón de connotaciones que hacen a la relación 
entre los mamíferos y el turismo. Seguramente, tendríamos que resolver más que el tema 
pesquero, porque una explotación podría afectar otras actividades del país. Además, la 
explotación de lobos tiene otras limitantes. Por ejemplo, el principal mercado que existe, 
la Unión Europea, tiene prohibida desde hace cinco años la importación de productos de 
foca o de lobo marino. Esta prohibición va más allá de la sustentabilidad de la 
explotación; está basada en un tema moral. Inclusive, Noruega y Canadá han recurrido 
esta norma de la Unión Europea ante la Organización Mundial del Comercio y ya hubo 
dos fallos negativos. Se entiende que, más allá de ser una traba al comercio, de que la 
explotación sea sustentable y esté basada en asesoramiento técnico científico, va en 
contra de la moral, las creencias y la relación del hombre con ese tipo de animal 


Por lo tanto, es un problema complejo al que habrá que buscarle otras soluciones. 
Una de ellas puede ser la que está explorando este grupo con el proyecto concursable. 
Intervienen pescadores, técnicos y científicos de la Universidad y gente de la Dinara, que 
trabaja en forma honoraria. 


En principio, he tratado de dar un pantallazo sobre todo lo que expusieron los 
pescadores artesanales en la última comparecencia. Puedo haberme olvidado de algo, 
pero disponemos de tiempo para responder las preguntas o ampliar la información. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se han desarrollado muy bien los principales problemas 
que manifestaron los pescadores. 


SEÑOR DÁVILA.- Días atrás recibimos a los pescadores artesanales. Ya habíamos 
estado trabajando con ellos cuando, en su momento, se discutió el tema de la ley de 
pesca. Pero más allá de este tema, plantearon una situación bastante preocupante, que 
ahora se profundiza con algunos elementos nuevos, como el dragado y la regasificadora. 


Tampoco estaba en el tapete, en su momento, toda la flota de doscientos buques 
estacionados días y días, actuando como una barrera. Sin duda, preocupa que estos 
elementos afecten la fuente de trabajo de la gente porque, prácticamente, viven de eso. 
Esto fue lo que nos llevó a invitarlos, a fin de ir buscando medidas para mitigar las 
dificultades existentes. 


Otro tema planteado es el de los pescadores clandestinos. Si bien reconocen que 
gran parte de ellos están reglamentados y cumplen con las normas, hay una serie de 
barcos ¡legales que compiten con su pesca, y no hay permisos para ser otorgados. 


Quisiera saber cuántos pescadores artesanales hay registrados en estos momentos. 


SEÑOR GILARDON!.- En este momento, en todo el país hay, aproximadamente, 
seiscientas cincuenta embarcaciones que deben ocupar mil quinientos o mil setecientos 
pescadores de manera directa. 


SEÑOR DÁVILA.- Sin duda, la mayoría debe estar en la zona sur del país. 


SEÑOR GILARDON!I.- Seguramente, en la zona sur -que comprende el Río de la 
Plata hasta el Chuy- hay un máximo de cuatrocientas cincuenta embarcaciones. 


SEÑOR DÁVILA.- Sé que no está dentro de la órbita de la Dinara, pero los 
pescadores también plantearon la posibilidad de un subsidio para la época del año en la, 
según ellos, quedan sin ingresos, que es prácticamente de tres meses. ¿Eso realmente 
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es así? ¿Hay un motivo especial por el cual hay una disminución de la pesca? Con ese 
argumento, ¿es posible plantear un subsidio en otro ámbito? 


SEÑOR GILARDONI.- La pesca costera cada vez tiene más características de 
zafral, quizá también por la forma como la encaran los propios pescadores y sus 
necesidades. 


Hay una época en la que se realizan menos capturas, en la que la interacción con 
los lobos marinos parece ser mayor. No está cerrado ningún tipo de solución al tema. 
Luego de la movilización del 6 de mayo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha 
tomado este tema, precisamente, para encarar el consejo sectorial de manera de contar 
con una gama de soluciones sobre la mesa. 


Como decían los propios pescadores, hay temas que, de alguna manera, se 
solucionaron y van aumentando su penetración en el colectivo, como la exoneración de 
los impuestos al combustible. Fue una medida que se aprobó a mediados de la 
Administración pasada pero que muy poca gente la utilizó, debido a que para acceder a 
ello se debía contar con todas las condiciones de formalización. Hoy vemos con 
satisfacción que hay más de ciento veinte o ciento treinta pescadores. No quiero ser 
insistente volviendo a ley de reserva de compras estatales, que refiere a organizaciones 
habilitadas para la venta del Estado, pero ellos ya están comprendiendo -me consta- que 
es el momento, no solo de asociarse por un tema gremial y participar de los consejos, 
sino de buscar maneras de participación en la cadena comercial que sean más 
ventajosas para ellos. 


El subsidio es uno de los temas que estará sobre la mesa de este consejo sectorial 
que está buscando soluciones a cada uno de los temas, y no lo que está haciendo Gas 
Sayago, lo que pasa con el dragado o con los barcos en el canal. Este jueves, por 
ejemplo, tendremos una reunión en la que se tratará el tema de una de las zonas que 
ellos ven como complejas para la pesca, debido a los barcos que están en zona espera. 
Se está analizando en Prefectura la posibilidad de trasladarlos a un lugar que tenga 
menor impacto. Por lo tanto, el ámbito para buscar soluciones está creado. 


SEÑOR GOÑI ROMERO.- ¿Hay estimaciones del volumen de la pesca artesanal en 
la zona sur? 


SEÑOR GILARDON!.- Se ha creado, con nuevos recursos humanos, porque así lo 
indicaba la ley de pesca y, además, era una vieja aspiración la existencia de una unidad 
de información, que está mejorando todos esos aspectos. Las estimaciones de captura 
de la pesca artesanal ronda las tres mil o tres mil quinientas toneladas, y podría ser algo 
mayor. 


SEÑOR GOÑI ROMERO.- ¿Se refiere a las mencionadas cuatrocientas cincuenta 
embarcaciones? 


SEÑOR GILARDON!.- Así es. 


SEÑOR PERRACHÓN.- ¿Estos pescadores son exclusivamente artesanales o 
alguna vez son contratados por los barcos de ultramar para pescar en aguas más 
profundas? 


SEÑOR GILARDONI.- No puedo contestar por la gente que estuvo acá. Uno de 
ellos mencionó que también ha salido en barcos industriales. 


La flota comercial la dividimos en barcos artesanales e industriales. Es cierto que 
muchos pescadores artesanales trabajan parte del año en una de las pesquerías y otra 
parte en otra. Muchas veces la pesca artesanal es el trabajo ocasional cuando les falta 
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trabajo, porque no pueden salir en la pesca industrial. Hay que tener en cuenta que en la 
pesca artesanal tenemos al permisario de la barca y quienes trabajan para él. Por más 
que las vean muy juntas se trata de dos categorías diferentes, pero puede haber 
intercambio con esa actividad y también con otras. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Es un gusto recibir a la delegación de Dinara. 


Varios de los temas planteados por el doctor Gilardoni fueron respuestas a nuestras 
consultas. No obstante, quedan algunas preguntas puntuales. Respecto a los lobos 
marinos, se habló de una población en la costa uruguaya muy por encima de lo que 
estima Dinara. Ese sería uno de los fundamentos por los cuales estiman que su 
alimentación termina siendo de una cuantía superior a lo que nuestro país exporta por 
concepto de pesca. Lo que ellos plantean es que la preservación ambiental colide con la 
generación de riqueza en un rubro que tiene una ocupación importante. 


Además, a raíz de este tema los pescadores también se refirieron a la posibilidad de 
un plan de castración de lobos. 


En cuanto a los Consejos creo que ustedes fueron claros y entendí que los de 
Piriápolis y San Luis están próximos a integrarse. Precisamente, ese fue uno de los 
aspectos más cuestionados porque la delegación se componía principalmente por 
quienes se desempeñaban en esa zona de pesca. 


Con respecto al tema del control de la importación del panga, la inquietud es si en 
los controles que se han realizado a la importación de productos alimentarios que 
Uruguay realiza, que consideramos que es estricta, se ha constado algún episodio en el 
que se hayan encontrado residuos de químicos por encima de los umbrales aceptables 
que puedan resultar dañinos para el consumo humano, o valores microbiológicos que 
hicieran peligrar que esa importación llegara a los consumidores. Nos consta que nuestro 
país emite certificados de exportación de productos alimentarios y hemos padecido 
fenómenos por el que estos no han podido ser bajados en puerto porque han aparecido 
episodios de este tipo que son biológicos y normales. 


Creo que con los datos aportados por el doctor Gilardoni queda claro que hay cierto 
equilibrio en la balanza comercial con Vietnam. Lo que sí es cierto es que aunque haya 
equilibrio en valores, en virtud de la diferencia del costo unitario debe haber un gran 
desequilibrio en el volumen. Sin lugar a dudas, el volumen de corvina o de otro producto 
de la pesca que nosotros exportamos debe estar muy por debajo que el volumen de 
pangasius que estamos exportando. Digo esto en virtud de la gran diferencia de valores, 
porque uno de los elementos por los que el pangasius compite en el mercado 
internacional de la pesca es su bajo costo unitario, que ha puesto en jaque a varios 
productos de la pesca. Entonces, si eso es así, querríamos saber de qué cuantía serían 
esas diferencias. 


Finalmente, los pescadores plantearon un tema que sé que se discutió cuando se 
consideró la ley de recursos hidrobiológicos y que ellos cuestionan, que tiene que ver con 
las competencias de la Dinara y la posibilidad de que puedan ser ejercidas en su máximo 
potencial. Precisamente, ante el hecho de que muchas veces la Dinara deba depender, 
por lo menos, de una institucionalidad jurídica como la de todo el Ministerio, cabe 
preguntarse hasta qué grado puede resolver en tiempo y forma los reclamos o las 
instancias en las que debe intervenir. Al respecto plantearon su preocupación y nos 
gustaría que esta delegación aclarara el tema. 


Creo que en cuanto a la regasificadora las explicaciones han sido bastante claras. 
Los pescadores hicieron mucho énfasis en la aclimatación de la corvina más allá de 
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dónde terminara desovando, pero ha sido clara la explicación en cuanto a que tenemos 
corvina en otras aguas. 


Como explicaba el doctor Gilardoni, es cierto que se produce una restricción -que 
me parece que ocurre siempre- en la medida en que hay más elementos en el agua, 
como los cables, la exploración o prospección de petróleo y el canal de espera. Todas 
estas son todas restricciones que, lógicamente, se suman a otra restricción -que es la que 
no se manejó y que siempre se da cuando hablamos de un recurso natural- que es la que 
se va generando por la tasa extractiva que a veces no compensa la tasa de reproducción 
del recurso. En ese sentido, podríamos determinar políticas para proteger esa tasa de 
reproducción del recurso. Todas estas nuevas restricciones que se generan a veces 
enmascaran problemas que se ocasionan por no contemplar tasas de reproducción del 
recurso que en determinado momento estuvieron demasiado desprotegidas. Esta es una 
preocupación que también fue planteada. 


SEÑOR GILARDON!.- Las dos últimas afirmaciones del señor Diputado Pardiñas 
son interesantes y buenas. Por supuesto que cuando se habla de los efectos que puede 
tener una población de peces como la corvina también hay que tener en cuenta cuánto se 
pesca. No solo se trata de un tema ambiental. Eso explica por qué la Dinara trabaja para 
saber cuántas poblaciones hay y con quién están repartidas. Como hemos dicho muchas 
veces, no hay alambrados y hay otros que pescan lo mismo. Nosotros podemos tener 
toda la flota controlada con VMS, etcétera, pero hay otros que también trabajan bien y 
debemos saber cómo pescan. En ese sentido, estamos trabajando junto con Brasil para 
intercambiar información acerca de la población que se comparte con el sur de ese país 
y, por supuesto, también se trabaja con Argentina en la Comisión Técnica Mixta. Los 
cupos fijados por la Comisión Técnica Mixta del Frente Marítimo para la corvina en base 
al asesoramiento técnico científico de técnicos de los dos países han sido los mayores en 
estos últimos dos años. Pero también debemos reconocer que el área del Tratado no 
abarca las aguas jurisdiccionales de cada país. Esto también lo tenemos en cuenta y 
estamos trabajando muy duro junto con Argentina para conseguir mejores medidas de 
manejo para el recurso. 


El señor Diputado Pardiñas también se refirió a la necesidad de que todas estas 
actividades que se dan en el agua se articulen de alguna manera. Yo omití decir que 
desde el año 2011 nos hemos preocupado y ocupado de estos temas. Por iniciativa de la 
Dinara se ha conseguido cooperación de Noruega, que luego fue coordinada por el 
Ministerio de Relaciones Exteriores y que finalizó hace poco en lo que se conoce como 
planificación espacial marina o gestión integral del área marina. En ese sentido, la Dinara 
cree que llegó el momento de que en el Gobierno haya un órgano de alto nivel político 
que empiece a considerar estos elementos y los articule, generando en el mediano plazo 
un plan de gestión integral para la zona económica exclusiva de nuestro país. No solo 
tenemos las prospecciones sino que están planificadas exploraciones con perforaciones y 
si los resultados son buenos van a tener lugar otro tipo de actividades. Por lo tanto, 
creemos que el tema es importante y esta cooperación con Noruega ha permitido que un 
montón de Direcciones de Ministerios, las delegaciones que asisten a las Comisiones 
Binacionales, el Ministerio de Relaciones Exteriores, etcétera, discutiéramos este tema y 
consideráramos que la solución viene por este lado. 


En cuanto a las competencias de la Dinara podemos decir que uno de los 
principales objetivos de la ley de pesca era darle mayores competencias para el control 
de la pesca. Por lo tanto, no entendemos que esa sea una limitación, tal como lo 
comprenden los pescadores que concurrieron aquí. Seguramente, ellos querrían que la 
Dinara tuviera mayores competencias a nivel de autorizaciones ambientales o de 
actuación en ámbitos donde hay otros organismos que actúan. Nosotros creemos que el 
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tema no pasa por allí sino por articular mejor y porque cada organismo asuma las 
competencias que le tocan. 


Con respecto a los volúmenes de exportación a Vietnam hablamos de temas 
distintos. Nosotros exportamos pescado entero y estos son filetes. Por lo tanto, los 
volúmenes que exportamos son mayores y el precio de venta es menor. Pero nosotros 
tenemos en cuenta todo lo que se ha dicho sobre el pangasius y no ha habido ningún 
análisis o verificación de lo que nosotros hacemos que diera por fuera de las normas. 
Continuamos analizando y no es nuestra intención poner trabas no arancelarias a este 
tipo de actividades, pero sí debemos reconocer que si algo viene mal la salud de la 
población está primero, aunque no es lo que ha sucedido hasta ahora. 


Por último, voy a referirme a los lobos. Los pescadores dijeron que hay una cantidad 
mayor que la que dice la Dinara. Muchas veces se dan estas diferencias y por eso en los 
Consejos Zonales, como pasó en San Gregorio de Polanco, hemos hecho evaluaciones e 
investigaciones junto con los pescadores. Por ese motivo en el tema de las nasas 
estamos trabajando junto con los pescadores. Seguramente, en algunas de las 
estimaciones de abundancia de lobos que se hacen deberemos trabajar con algún 
pescador y mostrarle qué es lo que hace la Dinara. Pero no creemos que cuestionar a 
técnicos con mucha experiencia en esos temas esté bien porque se haga por parte de los 
pescadores. Tendremos que mostrarles cómo se trabaja y participar con ellos. 


Me gustaría que lo relativo a la mayor cantidad de lobos y a la castración fuera 
ampliado por el licenciado Ponce De León, que es el Jefe del Departamento de 
Mamíferos Marinos, con una gran experiencia en el tema. 


SEÑOR PONCE DE LEÓN.- Complementando las palabras de nuestro Director, 
obviamente entendemos el planteamiento del señor Diputado Pardiñas en lo que tiene 
que ver con poblaciones que pueden parecer muy elevadas en cuantía. No nos debemos 
olvidar de que los lobos marinos forman parte de un grupo de mamíferos que tienen 
hábitos anfibios: parte de su vida transcurre en la tierra y parte en el agua, y por ser 
carnívoros se alimentan de peces, moluscos y crustáceos, principalmente. 


En todo ambiente acuático tenemos una importante temática que es la de la 
ecología trófica. Los lobos marinos, al igual que otras especies, son predadores tope en 
esa escala que considera quién se alimenta de quién y cuánto come cada especie según 
su posición en el nivel trófico que ocupa. Entonces, a veces puede sorprender que haya 
ciertos tantos de miles de lobos finos -como bien decía el doctor Gilardoni podemos estar 
hablando de más de trescientos mil de ejemplares de lobos finos- que fueron los que 
nuestro propio Gobierno hasta el año 1991, a través de ILPE, faenaba en forma comercial 
a través de zafras que se organizaban año a año. Por otro lado, tenemos al león marino, 
que sí tiene una población muy pequeña comparada proporcionalmente con la del lobo 
fino. Estamos hablando de escasos diez mil a once mil ejemplares. Es una especie que 
ha disminuido notoriamente, no se ha podido recuperar y que también fue explotada 
comercialmente por lo que fue el SOYP y luego el ILPE, hasta el año 1978. Si tenemos 
en cuenta que se trata de animales que no son muy longevos -viven promedialmente 25 
años-, se contestaría la propuesta de castrar los lobos. Los lobos marinos, así como los 
peces y otros organismos, están en el ambiente acuático hace millones de años; unos se 
van comiendo a otros, pero por arriba de todo aparece el hombre pescando -desde hace 
40 años en nuestro país; hace más tiempo en otros lugares -y su rol, ya sea como 
administrador o pescador, pasa a ser preponderante y a dominar la escala trófica de esa 
pirámide trófica. 


-12- 


Entonces, no sería recomendable ni aconsejable pensar en disminuir la cantidad de 
ejemplares de una población débil como la del león marino. Queremos que se recupere, 
pero entendemos la situación del pescador artesanal. 


Conocemos la situación de los pescadores, hemos trabajado con ellos y hablando 
con algunos destacados en diferentes puntos de la costa. A ellos el lobo marino los 
molesta, puesto que compiten por los mismos alimentos. La pescadilla, la corvina, la 
brótola y los pequeños tiburones son las grandes presas de cualquier pescador artesanal 
y también las preferidas por los leones marinos. Muchas veces el resultado de esa 
competencia es negativo para el pesador artesanal. Si bien no es negativo en todas las 
instancias, entendemos la posición del pescador y la intención de buscar soluciones 
alternativas para que se puedan mitigar este tipo de problemas a través de otros medios. 


SEÑOR PARDIÑAS.- ¿La especie a la que hace referencia es la que se mencionó 
que consume entre veinte y veinticinco kilos de pescado diario? Realmente ese dato me 
llamó la atención. Creo que el lobo fino tiene un consumo menor. 


SEÑOR PONCE DE LEÓN.- El consumo diario se calcula en base a estudios 
realizados durante un tiempo en animales vivos mantenidos en cautiverio. Esos son los 
datos científicos que poseemos. Tener datos reales es bastante más complejo porque se 
deben colectar las fecas de los animales cuando llegan a las islas. A veces, las fecas 
tienen contenidos muy importantes, por ejemplo, los otolitos -huesos del oído- que son 
como cédulas de identidad, ya que el de la corvina es muy distinto al de la pescadilla o la 
anchoita. Los picos o plumas de los cefalópodos -los calamares- nos dan indicios acerca 
de las presas con que se alimenta tanto el lobo fino como el león marino. A veces, las 
fecas no tienen contenidos identificables debido a que los animales comen muy lejos de 
las islas a las que luego van a descansar, a reproducirse o a criar y amamantar a sus 
cachorros. Entonces, las vías del tracto digestivo vienen "lavadas" -lo digo entre comillas. 
A veces el viaje de alimentación es muy prolongado y le insume un gasto energético que 
debe estar bien calculado porque el animal debe llegar a un área de alimentación, comer 
lo que precisa, guardar y tener un reservorio energético para volver a la isla. Además, si 
se trata de una madre, debe volver a amamantar a su cachorro, al que asiste durante 
seis, ocho o doce meses. 


Entendemos que en animales que no son tan longevos la castración no es una idea 
para nada despreciable. Habría que hacer algunos estudios. La relación de nacimientos 
es uno a uno: un macho, una hembra. Estas especies se caracterizan por ser polígamas 
y políginas, es decir, que un macho es capaz de copular con una o más hembras. 
Entonces, como se hacía antiguamente, podría utilizarse inteligentemente el recurso 
lobero, tratando de sacrificar la proporción de machos que estaría sobrando, tal como se 
hacía hasta 1991 por parte de ILPE, con la recomendación que existía, de no sacrificar 
ejemplares hembras para cuidar vientres y descendencia. 


SEÑOR DOMINGO.- Voy a hacer algunas consideraciones al respecto, y una de 
ellas es la traslación de otros estudios que hemos realizado acerca de la predación de 
grandes mamíferos marinos en otras pesquerías. 


Un león marino pude comer todo lo que pescó un pescador, destruirle las redes, 
etcétera. Evidentemente, si uno toma en cuenta la situación sobre un pescador, el 
resultado es desastrozo; pero no es lo mismo si consideramos el hecho dentro de la 
totalidad de los eventos. Por supuesto, si soy pescador, y salgo a pescar durante tres 
días, gasto todo el combustible y luego el león me come todo, es un desastre. Pero si 
consideramos todas las embarcaciones y toda la pesca artesanal, el efecto se diluye 
totalmente. Esto podemos verlo en varios aspectos. Si analizamos el stock de especies 
importantes para la alimentación, por ejemplo, la pescadilla o la corvina, veremos que no 
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se observan diferencias ni cambios, o los que se produjeron los afectamos a la pesca 
industrial y no a la presencia del lobo como consumidor. Hay un ejemplo muy antiguo, 
pero no por ello menos válido, de un trabajo realizado en China, en ecología. Como se 
entendió que los pájaros comían todas las semillas y los frutos, decidieron que todos los 
chinos salieran a aplaudir para evitar que los pájaros pudieran posarse. Con esta medida 
mataron un montón de pájaros y se produjo un desastre ecológico. En nuestro caso no 
podemos pensar que si sacamos a los lobos tendremos 200.000:000.000 más de 
toneladas de pescado. Es un razonamiento muy simple y no refleja en nada la realidad. 


SEÑOR GILARDON!I.- Se han hecho estudios para saber si estos animales predan 
en las zonas prioritarias de conservación; el 45% de los viajes de alimentación que hacen 
no son dirigidos a esas áreas. 


Por otra parte, la idea que se tiene del consumo de los lobos se multiplica por 
300.000, pero a nadie se le ocurriría sacar de un plumazo 300.000 lobos. Lo que se 
extraña son las faenas que se discontinuaron en el año 1992; pasaron Administraciones 
de todos los colores y ninguna volvió a faenar lobos. Las faenas modernas, del siglo XX, 
promedian once mil individuos por año, y en los últimos diez años no superaron los seis 
mil. Por lo tanto, si se quitaran del ecosistema seis mil individuos, la cantidad de pescado 
consumido por esos animales no sería representativa frente a la pesca que hay en la 
región. 

Sabemos que se trata de un problema complejo. Voy a leer una frase de Harwood, 
en una publicación de FAO de 1987: "[...] Los efectos de la reducción poblacional de un 
predador son totalmente impredecibles. Podría llevar al incremento de todos sus 
competidores- no solo la pesquería- y por lo tanto aumentaría la captura de las presas 
disponibles, pudiendo provocar la sobreexplotación del recurso. [...]". Hay experiencias 
en Namibia -también tiene este tipo de inconvenientes-, donde han surgido problemas 
similares. 


Quedamos a disposición de la Comisión para brindar toda la información que 
poseemos. Recalcamos que estamos trabajando para ver cómo mitigar esa interacción a 
través de otro tipo de arte de pesca. Los pescadores señalaron que con una trampa, en la 
primera prueba, había atrapado tres brótolas, que hubieran perdido si no hubiese estado 
la trampa. Con tres brótolas no viven, pero es una prueba que muestra por dónde 
podemos encontrar alguna solución. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la visita y los aportes brindados. 
——-S€ levanta la reunión. 


